Inhaltsverzeichnis

Vorwort

Abkiirzungsverzeichnis.............. ..o oo

Teil 1.

I.
II.

Teil 2.

II.

III1.

Einleitung ......o.oiniiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiennaes

Einfiihrung und Problemaufriss .............. ...
Gang und Methodik der Untersuchungen .....................

Der Grundsatz des Vorrangs des Gemeinschaftsrechts
vor mitgliedstaatlichemRecht............................

Ableitung der Vorrangwirkung .............. . oo

A.
B.

C.

Einleitung .......cooiiiiiiii i
Die Sicht des EuGH: Vorrang kraft autonomer Geltung des
Gemeinschaftsrechts........... ...
Die Sicht der Mitgliedstaaten: Vorrang kraft
verfassungsrechtlicher Erméchtigung ....................

ANWENAUNZSVOITANE . ..ttt vttt teite et eeieeeannnens
A, Algemeines .....o.vviiiiii i
B. Anwendungsvorrang und individuelle Rechtsakte .........

C.

Wirkungsarten des Anwendungsvorrangs. ................

Umfang des Anwendungsvorrangs ..........oeveevnuueeennnnn

A.
B.

VorrangieSund VorrangiwsS ...........cooviiiiiinn,
Unmittelbare Anwendbarkeit ................. ...t
1. Begriffsbestimmung.............. ...t
2. Allgemeine Voraussetzungen der unmittelbaren
Anwendbarkeit ....... ..o
3. Primires Gemeinschaftsrecht..........................
4. VerordnuUngen . ....o.uvutiitinnentiieneneennennnn.
5. Richtlinien ...t i
a.Allgemeines ...l
b. Horizontale Richtlinienwirkung. ....................
c. Objektive Richtlinienwirkung.......................
d. Schutzzweck von Richtlinien........................
6. Entscheidungen ..............cooiiiiiiiiiiiiiiiia.

VII



VIII Albert Posch, Vorrang des Gemeinschaftsrechts vor Verfassungsrecht

Iv.

C. Das Verhiltnis der Grundsétze der unmittelbaren
Anwendbarkeit und des Anwendungsvorrangs.............
1. Allgemeines. ..o
2. Unanwendbarkeit als eigenes Strukturprinzip...........
D. Das Verhiltnis des Grundsatzes der gemeinschafts-
rechtskonformen Auslegung und der Grundsitze
der unmittelbaren Anwendbarkeit und des
ANWendungsvorrangs . .......eoeeuueneineineanennennens.
1. Allgemeines zur Pflicht zur gemeinschaftsrechts-
konformen Auslegung .............coiiiiiiiiiiiiiia,
2. Gemeinschaftsrechtskonforme Auslegung
und unmittelbare Anwendbarkeit.......................
3. Gemeinschaftsrechtkonforme Auslegung
und Anwendungsvorrang . .........eveevueeneeneeinenns
E. Direkte und Indirekte Kollision ..................... .. ...
F. Exkurs: Pflicht zur Anpassung des
innerstaatlichenRechts .............. ...t
Adressaten des Anwendungsvorrangs ...........eeeeeennnne..
A, Gerichte . ...
B. Verwaltungsbehorden ..................ooiiiiiiiii
C. Wahrnehmungspflicht .......... ... i,

Teil 3. Auswirkungen von Vorrang, unmittelbarer Anwendbarkeit

II.

III.

und gemeinschaftsrechtskonformer Auslegung auf mit-
gliedstaatliche Regelungen der Behordenzustiandigkeit . . . .

Einleitung. ..ot e
Das Dorsch Consult-UrteildeSEUGH ..........ccoiiiinnnn.n.
A. Das Urteil des EuGH vom 17. September 1997

in der Rs C-54/96,DorschConsult ..............cccovevn...
B, WUIdigUNE ..ottt
Folgejudikatur zur Rs Dorsch Consult ..................ououn.
A. Das Urteil des EuGH vom 24. September 1998

inderRS C76/97,T0Zel. . ..o,
B. Das Urteil des EuGH vom 24. September 1998

inder Rs C-111/97, EVOBUSAUSIITA . . oo o vv v e eiiinnn.
C. Das Urteil des EuGH vom 4. Mirz 1999

in der Rs C-258/97, Hospital Ingenieure ....................
D. WUIdIgUNE ..ottt

71



Inhaltsverzeichnis IX

IV. Das Connect Austria-UrteildesEuGH ......................... 95
A, Einleitung ...... ..o 95
B. Schlussantrige des Generalanwalts Geelhoed vom

13. Dezember 2002 in der Rs C-462/99, Connect Austria .. ... 97
C. Das Urteil des EuGH vom 22. Mai 2003
in der Rs C-462/99, COnnect AuStria ............oovuuuueen. 99
D. WUIdigung .. ...covviii it 102
1. Problemaufriss.........coooiuiiiiiiiiiiiii 102
2. Zur unmittelbaren Anwendbarkeit als Voraussetzung
der gewdhlten LOSUNG. . ... ovvivviniiiiii i 104
3. Unterscheidung zwischen inhaltlicher und verfahrens-
maéfliger unmittelbarer Anwendbarkeit ................. 108
4. Unmittelbare Anwendbarkeit des Rechts
auf ein Beschwerdeverfahren........................... 111
5. Stellt das Urteil in der Rs Connect Austria
einen Paradigmenwechseldar? ........................ 113
6. Ausblick....... ..o 118

Teil 4. Vorrang des Gemeinschaftsrechts vor

mitgliedstaatlichem Verfassungsrecht.................... 121
L Einleitung ......oouuiiiiiiiiii e 121
II. Die Rechtsprechung des EuGH zum Vorrang
des Gemeinschaftsrechts vor nationalem Verfassungsrecht .... 122
A. Vorrang gegeniiber jeglichem nationalem Recht ........... 122
B. Die Achtung der nationalen Identitit der Mitgliedstaaten
Nach Art 6 AbS3EUV ...t ettt 127
III. Der Vorrang des Gemeinschaftsrechts vor nationalem
Verfassungsrecht aus der Sicht der Mitgliedstaaten ............ 135
A, Einleitung ...... ..o 135

B. Uberblick iiber die Positionen der Mitgliedstaaten
zum Verhiltnis des Gemeinschaftsrechts zum

mitgliedstaatlichen Verfassungsrecht..................... 136
1. Umfassender Vorrang des Gemeinschaftsrechts

vor Verfassungsrecht..............ooooviiiiiiiiiniin, 136
2. Beschrinkter Vorrang des Gemeinschaftsrechts

vor Verfassungsrecht............cooiiiiiiiiiiiinin, 137

a. Deutschland als prominentester Vertreter............ 137

b. Weitere Mitgliedstaaten ................coooiuan. 143



X Albert Posch, Vorrang des Gemeinschaftsrechts vor Verfassungsrecht

Teil 5.

L

II.

3. Vorrang des Verfassungsrechts vor Gemeinschaftsrecht . .
4. Zusammenfassung ............ooiiiiiiiiiii i

Gemeinschaftsrecht und osterreichisches

Bundesverfassungsrecht..................oooiiiiiiia.,

Die Offnung der ésterreichischen Rechtsordnung gegeniiber

der Rechtsordnung der EU durch das EU-Beitritts-BVG
A.
B.

C.

Vorgehensweise

Regelungsabsicht und Motive fiir die gewihlte

Der Beitrittsvertrag als Bestandteil
der osterreichischen Rechtsordnung? ....................
Die Offnung der dsterreichischen Rechtsordnung
im Hinblick auf den Vorranganspruch
des Gemeinschaftsrechts ................ ..ot
1. Zum Verhiltnis zwischen Gemeinschaftsrecht
und einfachem Verfassungsrecht .......................
2. Die Frage nach der Existenz einer Integrations-
schranke - zum Verhéltnis zwischen
Gemeinschaftsrecht und den Baugesetzen
der dsterreichischen Bundesverfassung .................
a. Priméres UnionsrechtiwS .................ooooiue.
b. Sekundires Gemeinschaftsrecht ....................
i. Primdrrechtskonformes sekunddires
Gemeinschaftsrecht ..........ccoooviiiiiiiiiiiiin..
HUItra-vireS-AKte . ..o ooovi i
c. Rechtsfolgen der Durchbrechung
von Integrationsschranken ................... ... ...
d. Das Erkenntnis des VFGH vom 11. Oktober 2006,
VISIg 17.967/2006. ... vvi
i. RegelungskonzeptdeSEZG.............ccovvvuvinn..
ii. Einleitungsbeschlussvom 1. Oktober2005.............
iii. Erkenntnis vom 11. Oktober2006 .....................
W WEFdIGUILG « oo oot

Die Judikatur des VfGH zum Verhéltnis zwischen

Gemeinschaftsrecht und osterreichischem

Bundesverfassungsrecht ............ ...t
A. Prifungskompetenzdes VEIGH .............. ... ..ot

Einleitung .. ..o e

156



Inhaltsverzeichnis XI

B. Die Judikatur des VfGH zum Vorrang des
Gemeinschaftsrechts vor 6sterreichischem

Bundesverfassungsrecht................ ... 208
1. Vorbemerkungen zur weiteren Analyse.................. 208
2. Connect Austria - VfSIg 15.427/1999. .........coovvuenn.. 209
a. Erkenntnis des VFGH vom 24. Februar 1999........... 209
b.Wirdigung ........oooiiiii 211
3. Wiener Vergabekontrollsenat - V{Slg 17.001/2003 ........ 218
a. Erkenntnis des VfFGH vom 4. Oktober 2003 ........... 218
b. Wardigung ... .ovviii e 219
4. Energiespar-Kompetenz - V{Slg 17.022/2003 ............. 224
a. Erkenntnis des VFGH vom 10. Oktober 2003 .......... 224
b. WUrdigung . ...coovvviiiii i 225
5. Bezligebegrenzungs-BVG - VfSlg 17.065/2003 ............ 227
a. Erkenntnis des VFGH vom 28. November 2003 ........ 227
b. Wirdigung .......ooviiiiiiii i 230

C. Analyse der Judikatur des VEGH zum Anwendungsvorrang
des Gemeinschaftsrechts vor osterreichischem

Bundesverfassungsrecht.............. ... 235
1. Vorbemerkungen ..........c.oovuiiiiiiiiiiininnennn.. 235
2. Differenzierter Losungsvorschlag Korineks .............. 237

3. Gemeinschaftsrechtskonformitit
der Judikaturdes VEGH. ........covviiiiiiiiniiennn.. 242
a.Allgemeines ...l 242
b. Abgrenzungskriterium 1: Hoher Komplexititsgehalt.. .245
c. Abgrenzungskriterium 2: Vorrangsfester Kern........ 249
SUMMATIUIN .« ettt ettt e et ettt e et iiiaaeeeeeeeennnnnnnns 253
LiteraturverzeiCchnis. ... ..ovttiiii ittt 255

Stichwortverzeichnis .........oouiiiiiiiiiiiiiii it i, 269



